GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru eliminarea impozitului si
contributiilor aferente veniturilor din activitdtile agricole, silvice si din pisciculturd”,
initiatd de domnul deputat Tinel Gheorghe Impreund un grup de parlamentari PDL,
FC si Independenti (Bp. 182/2014).

L Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.
57172003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea
elimindrii impozitului si contributiilor aferente veniturilor din activitdtile agricole,
silvice si din pisciculturd. Principalele modificiri propuse de initiatori vizeaza
urmatoarele:

- revizuirea sferei veniturilor impozabile;

- corectarea normei de venit in cazul in care activitatea agricola este
desfdsuratd pe perioade mai mici decat anul calendaristic si in cazul pierderilor
datorate calamitdtilor naturale;

- introducerea obligatiei privind completarea partii referitoare la incasari
din Registrul-Jurnal de incasari si plati, potrivit reglementarilor contabile elaborate in
acest scop;

- instituirea obligatiei privind modificarea modalitatii de determinare a
venitului net anual stabilit pe baza normelor de venit in cazul in care in anul fiscal



anterior venitul brut anual a depasit echivalentul in lei al sumei de 100.000 euro, prin
trecerea la stabilirea venitului net anual 1n sistem real;

- optiunea de a determina venitul net anual in sistem real pe baza datelor
din contabilitatea in partida simpla;

- modificarea termenelor de depunere a declaratiilor de venit de catre
contribuabil.

I1. Observatii

1. Precizam cé, din punct de vedere al impozitului pe venit, promovarea
modificarilor propuse prin initiativa legislativa nu poate fi sustinutd, avand in vedere
urmatoarele aspecte de natura tehnica:

- revizuirea sferei veniturilor impozabile in forma prezentata 1n initiativa
legislativd cuprinde tipuri de venituri care se regdsesc 1n cadrul enumerarii
veniturilor, cu repetitivitate, conducand la dificultdti in identificarea veniturilor care
se supun impozitarii §i in administrare;

- in cuprinsul initiativei legislative nu se precizeazd care este regimul
fiscal aplicabil veniturilor realizate din cresterea §i exploatarea animalelor si a
produselor de origine animala in stare naturald;

- instituirea obligatiilor privind evidenta contabila in partidd simpla si
modificarea modalitatii de determinare a venitului net anual stabilit pe baza normelor
de venit in cazul in care In anul fiscal anterior venitul brut anual a depasit
echivalentul 1n lei al sumei de 100.000 euro conduce la dificultéti majore in aplicarea
prevederilor din cauza diversitatii de varsta si de pregétire a contribuabililor;

- propunerea privind corectarea normei de venit in cazul pierderilor
datorate calamitdtilor naturale nu cuprinde elemente de procedurd cum ar fi: termenul
de evaluare a eventualelor nerealizari ale veniturilor generate de calamititi,
depunerea documentelor privind constatarea situatiei si alte elemente de procedura.

Referitor la propunerea privind reducerea normei de venit in cazul
pierderilor generate de calamitdti naturale, precizdim cd Guvernul a adoptat
Ordonanga de Urgentd a Guvernului nr. 40/2014 pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, precum §i pentru reglementarea unor mdsuri fiscale, publicati
in Monitorul Oficial nr. 455 din 23 iunie 2014, care la art. IV prevede urmitoarele:

’(1) Se anuleazd, proportional cu gradul de calamitate al productiei agricole,
impozitul pe venitul din activitdfi agricole datorat pentru anul fiscal 2013 de
contribuabilii care au desfasurat activitdfi agricole individual sau in asociere, dacd
sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) impozitul a fost stabilit pe bazd de norme de venit,

b) pentru productia agricold nu au fost incheiate polite de asigurare;

¢) productia a fost calamitatd in proportie de peste 30%. Gradul de
calamitate se dovedeste cu procesele-verbale de constatare a pagubelor, pentru
fiecare producdtor agricol si unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald, intocmite



de cdtre comisiile locale pentru situatii de urgentd constituite prin ordin al
prefectului, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

(2) In scopul previzut la alin. (1), organul fiscal emite decizie de anulare a
impozitului si, dupd caz, a obligatiilor fiscale accesorii aferente acestuia, chiar dacd
impotriva actelor administrative fiscale prin care au fost stabilite s-au exercitat ori
nu cdi de atac.

(3) Contribuabilii previzuti la alin. (1), care au efectuat plata creantelor
fiscale anulate potrivit prezentului articol, au dreptul la restituirea sumelor achitate.
Prevederile art. 117 din Ordonanga Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, sunt
aplicabile in mod corespunzator.

(4) Procedura de anulare a impozitului pe venitul din activitdfi agricole
datorat potrivit art. 74 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, inclusiv a obligatiilor fiscale accesorii aferente acestuia,
se stabileste prin ordin al ministrului finangelor publice, la propunerea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald.”

2. Din punct de vedere al contributiei de asigurari sociale de sanatate,
mentiondm urmatoarele:

In conformitate cu art.208 alin.(1) al Titlului VIII - Asiguririle sociale de
sdndtate din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, cu modificdrile
si completarile ulterioare, asigurdrile sociale de sandtate reprezinta principalul sistem
de finantare a ocrotirii sandtafii populatiei care asigurd accesul la un pachet de
servicii de baza pentru asigurati.

Alin.(3) lit.b) si lit.e) al aceluiagi articol, stabileste faptul cad asigurérile
sociale de sandtate sunt obligatorii i functioneaza ca un sistem unitar, iar obiectivele
sistemului se realizeazd pe baza anumitor principii, cum ar fi solidaritatea si
subsidiaritatea in constituirea i utilizarea fondurilor si participarea obligatorie la
plata contributiei de asigurdri sociale de sanatate, pentru formarea Fondului national
unic de asiguréri sociale de sdnétate.

Avéand in vedere ca accesul la serviciile medicale in sistemul public de
asigurdri sociale de s@natate este conditionat de participarea la acest sistem prin plata
contributiei la fondul de asigurari sociale de sénatate si {indnd seama de principiul
solidaritatii in constituirea si utilizarea acestui fond, care antreneazd intreaga societate
in efortul protejarii sénatatii populatiei, legiuitorul a instituit obligatia unei contributii
minime datoratd atat de persoanele care realizeaza venituri, cat si de persoanele care
nu realizeaza venituri.

Astfel, potrivit prevederilor legale actuale, baza lunari de calcul a
contributiei de asigurdri sociale de sanatate, datoratad de persoanele care nu realizeazi
venituri, nu poate fi mai mica decat valoarea unui salariu minim brut pe tara.

Potrivit art.296 alin.(6) de la Capitolul II al Titlului IX* din Codul fiscal,
cu modificarile i completarile ulterioare, in cazul persoanelor care realizeazi numai
venituri de natura celor prevazute la art.71 alin.(1), alin.(2) si alin.(5) respectiv, din



cultivarea produselor agricole vegetale, din exploatarea plantatiilor viticole,
pomicole, arbustilor fructiferi si altele asemenea, din cresterea si exploatarea
animalelor, inclusiv din valorificarea produselor de origine animald, in stare naturala,
precum si din silvicultur si pisciculturd, sub nivelul salariului de baza minim brut pe
tard lunar si nu fac parte din familiile beneficiare de ajutor social, baza lunard de
calcul a contributiei de asigurari sociale de sanétate reprezinta o treime din salariul de
bazd minim brut pe tara.

Astfel, persoanele care realizeaza doar venituri din activitéti agricole, din
silviculturd si din pisciculturd si realizeaza un venit lunar mai mic decéat valoarea
salariului minim brut pe tara, beneficiaza de facilitate fiscald, in sensul ca datoreaza
contributia de asigurari sociale de sadndtate doar asupra unei treimi din valoarea
salariului minim brut pe tara.

Mentiondm c& obligatia platii contributiei de asigurari sociale de sénétate,
pentru veniturile din activitdti agricole, din silviculturd si din piscicultura, este
instituitd in concordantd cu principiul privind participarea obligatorie la plata
contributiei de asigurari sociale de sanétate, pentru formarea Fondului national unic
de asigurdri sociale de sdnatate, in vederea acordarii unui pachet de servicii medicale
de bazd, in mod echitabil §i nediscriminatoriu, oricérui asigurat.

Dispozitiile art.256 alin.(1) lit.a) si lit.b) si ale alin.(4) din Legea
nr.95/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, stabilesc faptul ca Fondul
national unic de asigurdri sociale de sdndtate se formeazd din contributii ale
persoanelor fizice si juridice si subventii de la bugetul de stat.

In mod exceptional, in situatii motivate, pentru acoperirea deficitului
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sénatate, dupa epuizarea
fondului de rezerva, veniturile bugetului fondului se completeazd cu sume care se
alocd de la bugetul de stat.

Totodata, mentiondm faptul cd din initiativa Guvernului, Parlamentul a
adoptat Legea pentru modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal (Plx
nr.347/2014), lege prin care se diminueaza cotele platite de angajatori, in functie de
conditiile de muncd, pentru contributia de asigurari sociale datorate bugetului
asigurarilor sociale de stat, astfel:

- 15,8% pentru conditii normale de munca;

- 20,8% pentru conditii deosebite de munca;

- 25,8% pentru conditii speciale de munca si pentru alte conditii de
munci.

3. Masura de eliminare a impozitului si contributiilor aferente veniturilor
din activitdti agricole, silvice si din piscicultura are un impact negativ asupra
veniturilor bugetului general consolidat in suma de
-216,8 milioane lei in anul 2015 (din care -153,1 milioane lei impozit pe venit si
-63,7 milioane lei contributii de asiguréri sociale de sanatate).

Potrivit prevederilor art.13 din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare, nr.69/2010, cu modificdrile si completdarile ulterioare, conform



carora in cazurile In care se fac propuneri de acte normative care conduc la
diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit prevederilor
art.15 din Legea nr.500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, care trebuie
sa indeplineasca cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) sd aibad avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare si nu afecteaza tintele bugetare anuale si pe termen mediu;

b) sd fie Insotitd de propuneri de masuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Téariceanu

Presedintele Senatului



